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Integrering af "Kglestigen” i EU’s bygningsenergipolitik for at sikre
termisk komfort om sommeren og forebygge overophedning.

1. Resumé

Ekstrem hede og risikoen for overophedning i bygninger bliver stadig vigtigere for EU’s energipolitik, fordi de pavirker sundhed,
levevilkar, robusthed og elsystemerne, isser gennem hgjere spidsbelastning af kalebehovet. Europa oplever allerede hgjere

gennemsnitstemperaturer, mere hyppige og intense hedebglger samt leengere sommerperioder - tendenser, der forventes

at forsteerkes yderligere som fglge af klimaforandringerne'.

KALESTIGEN

Forebyggelse af overophedning trin for trin: fra passive foranstaltninger til aktiv keling

S

Kolig omgivelse

Byplanlaegning, grenne omrader

Hold varmen ude
Solafskaermning og isolering

Passiv keling

ventilativ keling (natventilation)

Aktiv koling

varmepumper

Det omarbejdede direktiv om bygningers energimaessige
ydeevne - direktiv (EU) 2024/1275 - placerer udtrykkeligt
bygningers praestation i en bredere ramme, der omfatter
klimatilpasning, indeklima samt passive opvarmnings- og
kglingsforanstaltninger, solafskaeermning, indeklimakvalitet
og hedeg-effekten.

Dette positionspapir foreslar, at EU's og medlemsstaternes
implementering bgr anvende "Kglestigen” som en vejledende
ramme for fremtidige kglestrategier. Det indfgrer ikke et nyt
krav, mal eller teknologikrav.
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| stedet foreslas det, at implementeringen og vejledningen af
EPBD bgr afspejle et klart hierarki af foranstaltninger:

1. Kglig omgivelse
byplanleegning, greanne omrader

2. Hold varmen ude
solafskeermning og isolering

3. Passiv kgling
ventilativ kgling (natventilation)

4. Aktiv kgling
varmepumper

! Hvorfor opvarmes Europa og Arktis hurtigere end resten af verden? | Copernicus
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5 Udover komfort styrker Kglestigen bygningers robusthed ved at

forbedre den passive overlevelsesevne: evnen til at bevare sikre
indendgrs forhold under hedebglger, herunder hvor adgangen til
aktiv kgling er begraenset, eller energiforsyningen er begraenset.
Den understgtter ogsa energisystemets robusthed ved at
reducere spidsbelastningen af kglebehovet og den tilhgrende
belastning af elnettet.

Kglestigen (Ladder of Cooling) har sin oprindelse i passiv
bygningsfysik og bioklimatisk design. Det blev formaliseret
gennem retningslinjer for lavenergikgling, indfgrt i britisk
planlaegningspolitik (bl.a. London Plan 2016?) og efterfglgende
vedtaget i Nederlandene af OSKA-platformen (Consultation
Standards Climate Adaptation) som en robust ramme til at
tilpasse standarder for nybyggeri og renovering til virkningerne
af et foranderligt klima. Dette koncept har siden udviklet sig
til en anerkendt ramme for forebyggelse af overophedning
og klimatilpasning?® som i stigende grad er relevant for
EU’'s energipolitik pa bygningsomradet. Det giver en
sammenhaengende tilgang til fremtidige kglestrategier i robuste
og energieffektive bygninger og er fuldt i overensstemmelse
med EPBD's referencer til solafskaermning, passiv kgling,
indeklimakvalitet og hedeg-effekten (urban heat island).
Hvorfor dette understgtter DG ENER og medlemsstaterne:

Det forhindrer divergerende nationale tolkninger, hvor
overholdelse automatisk fgrer til klimaanlaeg.

Det understgtter princippet om energieffektivitet fgrst ved
at reducere kglebehovet ved kilden.

Det styrker elsystemets effektivitet og styringen af
spidsbelastning uden at pavirke medlemsstaternes
kompetence.

Det giver praktisk vejledning til politikudviklere og
inspektgrer i stedet for abstrakte principper.

Kort sagt: Kglestigen gger ikke det ambitionsniveau, der alle-
rede er fastsat i EPBD. Den giver derimod en praktisk ramme
for at indfri denne ambition, samtidig med at den forbedrer
sundhedsresultater, reducerer risikoen for overophedning
og gger robustheden pa bade bygnings- og systemniveau.
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2. Fra vintereffektivitettil
helarspraestation

EU's bygningsmasse opgraderes for at reducere
opvarmningsbehovet. Uden en tilsvarende politisk fokus
pa sommerpraestationen er der dog en risiko for utilsigtede
konsekvenser: staerkt isolerede og lufttaette bygninger kan opleve
en hgjere risiko for overophedning, hvis solindfald, afskaermning,
ventilationsstrategi og termisk inerti ikke handteres korrekt i

design- og renoveringsvalg.

Zndrede klimatiske forhold gger kglebehovet i store dele af EU,
herunder i regioner, hvor risikoen for overophedning historisk er
blevet betragtet som begraenset, hvilket forsteerker behovet for,
at bygninger fungerer tilfredsstillende under bade nuveerende
og fremtidige sommerforhold.

Disse tendenser skaber ogsa en udfordring for robustheden:
bygninger og energisystemer udsaettes i stigende grad for
samtidige sommertoppe og varmerelaterede sundhedsrisici.
(Der er flere dgdsfald som fglge af overophedning end af
vinterkulde, og dette antal stiger). Foranstaltninger, der
reducerer varmetilfgrsel og kglebehov ved kilden, giver derfor
et robusthedsudbytte sammen med energimaessige fordele.

Det omarbejdede EPBD forudser allerede dette ved at kraeve,
at foranstaltninger tager hgjde for klimatiske forhold og
klimatilpasning, og ved eksplicit at henvise til indeklimaet i
udformningen af foranstaltninger til energimaessig ydeevne.
Samtidig har EU-politikken haevet indeklimakvalitet (IEQ)
til et formelt begreb i EPBD-sammenhasng, der forbinder
energirenoveringer med brugernes sundhed og komfort,
herunder termisk komfort og ventilation.

Dette giver et solidt juridisk og politisk grundlag for at behandle
forebyggelse af overophedning som en integreret del af "bedre
bygninger” - ikke som en valgfri komfortfunktion.

2 Policy 5.9 Overheating and cooling | London City Hall
3 Klimatilpasningsvideo som eksempel til COP 2021
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3. Kolestigen

PRINCIPPET
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Kglestigen er et hierarki af foranstaltninger, der prioriterer forebyggelse og passiv praestation frem for aktive systemer. Den
repraesenterer en fremtidssikret kglestrategi for robuste og energieffektive bygninger. Rammen er teknologineutral og forenelig med
EPBD's fokus pa arlig praestation, reelle driftsforhold og en metode, der tager hgjde for passive kglingselementer, solafskaermning,

indeklimakvalitet og hedeg-effekten.

TRIN 1 — K@LIG OMGIVELSE 0/\
BYPLANLAGNING OG GRGNNE /)
OMRADER ~=

Byplanlaagningsindgreb, greanne omrader,
skygge, wind washing (ventilationskorridorer).

Dette trin reducerer direkte den eksterne varmebelastning, som
bygninger udseettes for, herunder lokale mikroklimatiske effekter
sasom hedeg-effekten, som det omarbejdede EPBD udtrykkeligt
anerkender som relevant i forbindelse med beregningsmetoden.

TRIN 2 — HOLD VARMEN UDE
SOLAFSKARMNING OG
ISOLERING

Isolering, (ekstern) solafskaermning, lufttaet
klimaskaerm, glasandel, orientering og termisk
masse.

Dette er det centrale forebyggelseslag pa bygningsniveau,
som fokuserer pa at begreense solindfaldet, fgr det skaber
et kglebehov. Effektiv styring af solindfald - gennem
ekstern solafskaeermning, glasegenskaber (g-veerdi og areal),
orientering og facadedesign - er derfor den primeaere faktor for
sommerpraestationen. Nar det er korrekt integreret, kan termisk
masse hjeelpe med at deempe indendgrs temperaturtoppe ved
midlertidigt at optage varme, forudsat at solindfaldet begraenses,
og at den ophobede varme kan bortledes gennem passende
ventilation eller udluftningsstrategier.

EPBD-metoden anerkender udtrykkeligt solafskeermning og
passive kglingselementer, hvilket bekraefter, at klimaskaermens
designvalg skal vurderes som afggrende for den energimaessige
ydeevne aret rundt. Selvom isolering og lufttaethed fortsat
er afggrende for vinterens energieffektivitet, understgtter
de kun sommerkomforten, nar de anvendes inden for
en sammenhaengende designstrategi, der sikrer effektiv
forebyggelse af solindfald og strategier til varmebortledning.
Uden sadanne komplementaere foranstaltninger kan
sommerkomforten ikke sikres alene ved hjzelp af klimaskaermens
praestationsparametre.

En klimaskaerm, der er robust over for soonmerforhold, afhaenger
derfor af det koordinerede samspil mellem reduktion af solindfald,
klimaskaermens praestation og strategier for varmebortledning,
snarere end af en enkelt foranstaltning isoleret set. Denne
integrerede tilgang sikrer, at foranstaltninger, der er tiltaenkt
at forbedre den energimaessige ydeevne, ikke uforvarende gger
risikoen for overophedning under sornmerforhold.

TRIN 3 — PASSIV KOLING
VENTILATIV KGLING

Natventilation, krydsventilation,
naturligt drag.

Passive kglestrategier reducerer overophedning og
forbedrer komforten med et begraenset energiforbrug. Disse
foranstaltninger komplementerer EPBD'’s inddragelse af passive
elementer og direktivets bredere mal om, at forbedringer af
den energimaessige ydeevne bgr tage hgjde for indeklimaet
og klimatilpasningsforholdene.

Hvor eksterne begraensninger (stgj, luftforurening eller sikkerhed)
begreenser muligheden for at dbne vinduer, bgr vejledningen
fremme robuste passive eller hybride Igsninger, der bevarer
sommerkomforten og luftkvaliteten indendgrs uden automatisk
at ty til energiintensiv kgling.

TRIN 4 — AKTIV K@LING

ENERGIEFFEKTIVE SYSTEMER, o
SIDSTE SKRIDT &)
Varmepumper.

Aktiv kgling kan veere hensigtsmaessig, hvor der er en resterende
risiko, f.eks. i bygninger, der benyttes af sarbare brugere, eller i
bygninger med hgje interne varmelaster. Aktiv kgling bgr dog
kun overvejes, nar mulighederne for at reducere kglebehovet
gennem de fgrste tre trin er fuldt udnyttet.

Denne tilgang er i overensstemmelse med EPBD's fokus pa
effektiviteten af tekniske bygningsinstallationer i det overordnede
koncept for energimaessig ydeevne samt pd modernisering/
systemintegration.
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Overensstemmelse med det omarbejdede EPBD

Dette afsnit angiver, hvor og hvordan Kglestigen
understgtter eller omsaetter kravene og temaerne
i det omarbejdede EPBD i praksis, med direkte
afsaet i direktivteksten og Kommissionens/tekniske
sammenfatninger.

KLIMATILPASNING OG
INDEKLIMA SOM OBLIGATORISKE
OVERVEIJELSER

Det omarbejdede EPBD fastsaetter, at foranstaltninger
til forbedring af den energimaessige ydeevne bgr tage
hgjde for klimatiske forhold, herunder tilpasning til
klimaforandringer, og indeklimaet.

BEREGNINGSMETODE FOR
ENERGIMASSIG YDEEVNE

Det omarbejdede EPBD fastseetter, at
beregningsmetoden bgr omfatte faktorer sasom hedeg-
effekten, passive opvarmnings- og kglingselementer,
solafskeermning og indeklimakvalitet, og at den bgr
omfatte den arlige energimaessige ydeevne og ikke
kun opvarmningssaesonen.

Trin 1handterer hedeg-effekten og lokale mikrokli-
matiske virkninger.

Trin 2 og 3 giver en struktureret ramme for
at implementere solafskeermning og passive
kglingselementer som primaere virkemidler for
praestationen.

Hierarkiet understgtter et perspektiv om "arlig
preestation”: ved at forebygge sommerlig
overophedning undgas en utilsigtet stigning i
kglebehovet, som kunne underminere resultaterne
for den energimaessige ydeevne.

4.3

4.4

"ENERGIEFFEKTIVITET FORST"” OG
SYSTEMEFFEKTIVITET

Det omarbejdede EPBD henviser til princippet
om "energieffektivitet fgrst” og betoner, at den
energimaessige ydeevne afspejler bade klimaskaermens
praestation og systemets effektivitet.

Trin 1-3 reducerer kglebehovet ved kilden, hvilket
er en "energieffektivitet fgrst”-tilgang under
sommerforhold: det mindsker behovet for aktiv
energitilfgrsel og understgtter elsystemets
effektivitet ved at reducere spidsbelastninger.

Denne forebyggelsesorienterede tilgang styrker
ogsa robustheden ved at reducere afhaengigheden
af aktiv kgling under ekstreme haendelser og
ved at afbgde samtidige spidsbelastninger, der
kan udfordre systemets forsyningssikkerhed og
netdriften.

Trin 4 bevarer rollen for energieffektive systemer,
hvor det er ngdvendigt, men forhindrer, at
politikken automatisk ggr udstyr til det fgrste
svar, hvilket understgtter systemomfattende
effektivitetsresultater.

IMPLEMENTERINGSTIDSPLANER OG
KONTEKST FOR GENNEMFQ@RELSE

Det reviderede EPBD tradte i kraft den 28. maj 2024 og
skulle veere gennemfgrt i national lovgivning senest
den 29. maj 2026.

Kglestigen giver et klart organiserende princip for
den nationale implementering ved at guide de valg,
der treeffes i forbindelse med gennemfgrelsen - i
beregningsmetoder, minimumskrav, renoverings-
planer og vejledninger - og forbedrer dermed
sammenhangen mellem energi-, sundheds- og
robusthedsmal inden for gennemfgrelsesfristen
i 2026.
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Lovgivningsklare anbefalinger

Nedenstaende anbefalinger er formuleret i
overensstemmelse med det omarbejdede EPBD og
de tilhgrende metoderammer.

ANERKENDELSE AF RISIKOEN

FOR OVEROPHEDNING OG
SOMMERKOMFORT SOM CENTRALE
PRASTATIONSRESULTATER

Przeciser, at politikker for energimaessig ydeevne,
bygningskrav og renoveringsforanstaltninger bgr
sikre sommerens termiske komfort og imgdega
risikoen for overophedning, i overensstemmelse med
det omarbejdede EPBD’s behandling af indeklima,
sundhed og klimatilpasning.

INDARBEJDELSE AF ET HIERARKI AF
FORANSTALTNINGER | NATIONALE
METODER OG VEJLEDNINGER

Sgrg for, at risikoen for overophedning handteres
gennem en struktureret og prioriteret raeekkefglge
af foranstaltninger, der afspejler Kglestigen som en
langsigtet kglestrategi for klimarobuste bygninger: det
omgivende miljg og den urbane kontekst » begraensning
af varmetilfgrsel » passive kglestrategier - effektiv aktiv
kgling, hvor det er ngdvendigt, i overensstemmelse med
EPBD-metodens inddragelse af solafskaermning, passive
kglingselementer og begraensning af hedeg-effekten.
Dette hierarki prioriterer robusthed og reducerer ungdig
afhaengighed af aktiv kgling under hedebglger.

Vejledende tjekliste til forfattere af vejledninger
og vurderingseksperter

Ved handtering af sommerkomfort og risiko for
overophedning kan vejledningen fremme en logisk
vurderingsproces, der tager stilling til, om:

eksterne varmebelastninger er minimeret som et
farste skridt;

klimaskaerm og glasdesign med effektiv
solafskeermning bidrager effektivt til
sommerpraestationen;

passive kglings- og ventilationsstrategier er
gennemfgrlige under lokale forhold; og

aktiv kgling, hvor det foreslas, er begrundet i en
resterende risiko og udformet til supplerende brug,
kun nar der er behov for yderligere kgling.

5.3

5.4

SORG FOR, AT
BEREGNINGSMETODERNE
AFSPEJLER DE REELLE
DRIVKRZAFTER BAG
SOMMERPRASTATIONEN

Styrk de nationale beregningsmetoder og
overensstemmelsesvejledninger, sa de i
tilstreekkelig grad afspejler de vigtigste faktorer for
sommerpraestationen - effektiv solafskeermning,
passive kglingsforanstaltninger og indeklimakvalitet
- inden for arlige eller integrerede vurderinger af
energimaessig ydeevne, hvilket stgtter robuste resultater
under nuveerende og fremtidige klimaforhold.

Medlemsstaterne bgr ogsa gennemga godkendelsen
og kalibreringen af modelleringssoftware, hvor der
er dokumentation for, at fordelene ved dynamisk
solafskeermning ikke afspejles korrekt

KOBLING AF VALG AF AKTIV K@LING
TIL ENERGIEFFEKTIVITET OG
SYSTEMINTEGRATION

Hvor der installeres aktive kglesystemer, bgr der
fremmes Igsninger, som leverer hgj energieffektivitet
og understgttes af hensigtsmaessig styring og
overvagning. Sadanne tilgange er i overensstemmelse
med EPBD's bestemmelser om modernisering af
tekniske bygningsinstallationer og dens bredere
mal for indeklimakvalitet, samtidig med at de
reducerer ungdvendig installeret kglekapacitet og
spidsbelastninger under ekstreme hedeperioder.

KONKLUSION

| takt med at opvarmning, transport og industri elektrificeres,
risikerer en ustyret vaekst i kalebehovet at skabe en
ny generation af elspidsbelastninger om sommeren.
Forebyggende kglingsforanstaltninger, som beskrevet i
Kolestigen, understgtter derfor bade dekarbonisering og
langsigtet robusthed i energisystemet.
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European Solar Shading Organisation (ES-SO) repraesenterer
interesserne for den dynamiske solafskeermningsindustri i hele
Europa og fremmer Igsninger, der handterer overophedning,
energieffektivitet og indeklimakvalitet (IEQ) i bygninger.

Med Europa, der oplever hedebglger af hidtil uset omfang og
hastig opvarmning, er det afggrende at sikre termisk komfort
og et sundt indeklima for at opna anstaendige, gkonomisk
overkommelige og baeredygtige bygninger.

KONTAKT

— ANN VAN EYCKEN

— Generalsekretaer
— Vilvoordelaan 126

1930 Zaventem, Belgien

S - S O TIf. +322 31399 44
e-mail: ann.vaneycken@es-so.com

EUROPEAN SOLAR SHADING ~Registreringsnummer i abenhedsregistret:

ORGANISATION 298346594841-42
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