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1 	 Hvorfor varmes Europa og Arktis opp raskere enn resten av verden? | Copernicus

Å integrere «Kjølestigen» i EUs energipolitikk for bygninger for å 
oppnå sommerlig termisk komfort og forebygge overoppheting.

1.	 Sammendrag
Ekstrem varme og risikoen for overoppheting i bygninger blir stadig viktigere for EUs energipolitikk fordi de påvirker helse, 
bokvalitet, robusthet og kraftsystemene, særlig gjennom høyere topplast for kjøling. Europa opplever allerede høyere 
gjennomsnittstemperaturer, hyppigere og mer intense hetebølger og lengre sommerperioder – trender som forventes å 
forsterkes ytterligere som følge av klimaendringene1.

Den omarbeidede bygningsenergidirektivet – direktiv 
(EU) 2024/1275 plasserer uttrykkelig bygningers ytelse i et 
bredere rammeverk som omfatter klimatilpasning, innemiljø, 
samt passive oppvarmings- og kjøletiltak, solavskjerming, 
innemiljøkvalitet og den urbane varmeøyeffekten.

Dette posisjonsdokumentet foreslår at gjennomføringen i EU og 
medlemsstatene bør ta i bruk «Kjølestigen» som et veiledende 
rammeverk for fremtidige kjølestrategier. Det innfører ikke et 
nytt krav, mål eller teknologimandat. 

I stedet foreslår den at gjennomføringen av og veiledningen for 
EPBD bør gjenspeile et tydelig hierarki av tiltak: 

1.	 Kjølige omgivelser  
byplanlegging, grønt

2.	 Hold varmen ute 
solavskjerming og isolasjon

3.	 Passiv kjøling 
ventilasjonskjøling (nattventilasjon)

4.	 Aktiv kjøling 
varmepumper

 KJØLESTIGEN
Forebygging av overoppheting trinn for trinn: fra passive tiltak til aktiv kjøling

Kjølige omgivelser 
Byplanlegging, grønt

Hold varmen ute
solavskjerming og isolasjon
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ventilasjonskjøling (nattventilasjon)

Aktiv kjøling
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https://climate.copernicus.eu/why-are-europe-and-arctic-heating-faster-rest-world
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Det dør flere av overoppheting enn av vinterkulde, og dette øker

2	  Policy 5.9 Overoppheting og kjøling | London City Hall
3	 Video om klimatilpasning som eksempel for COP 2021
 

Ut over komfort styrker Kjølestigen bygningers robusthet ved å 
forbedre passiv overlevelsesevne: evnen til å opprettholde trygge 
innendørs forhold under hetebølger, også der tilgangen til aktiv 
kjøling er begrenset eller energiforsyningen er begrenset. Den 
støtter også energisystemets robusthet ved å redusere topplast 
for kjøling og tilhørende belastning på strømnettene.

Kjølestigen oppsto innen passiv bygningsfysikk og bioklimatisk 
design, ble formalisert gjennom veiledning for lavenergikjøling, 
implementert i Storbritannias planpolitikk (særlig London 
Plan 20162) og tatt i bruk i Nederland av OSKA-plattformen 
(Konsultasjonsstandarder for klimatilpasning) som et robust 
rammeverk for å tilpasse standarder for nybygg og rehabilitering 
til virkningene av et klima i endring. Dette konseptet har siden 
utviklet seg til et anerkjent rammeverk for forebygging av 
overoppheting og klimatilpasning3 som blir stadig mer relevant for 
EUs politikk for energiytelse. Det tilbyr en helhetlig tilnærming til 
fremtidige kjølestrategier i robuste og energieffektive bygninger 
og samsvarer fullt ut med EPBDs henvisninger til solavskjerming, 
passiv kjøling, inneklimakvalitet og den urbane varmeøyeffekten. 
Hvorfor dette støtter DG ENER og medlemsstatene:

•	 Den hindrer avvikende nasjonale tolkninger der samsvar 
som standard betyr klimaanlegg.

•	 Den støtter prinsippet om energieffektivitet først ved å 
redusere kjølebehovet ved kilden.

•	 Den styrker kraftsystemets effektivitet og håndtering av 
topplast, uten å påvirke medlemsstatenes kompetanse.

•	 Den gir praktisk veiledning til de som utformer politikk og 
til inspektører, i stedet for abstrakte prinsipper.

Kort sagt: Kjølestigen øker ikke ambisjonsnivået som allerede 
er avtalt i EPBD. I stedet gir den et praktisk rammeverk for 
å oppnå denne ambisjonen samtidig som den forbedrer 
helseresultater, reduserer risikoen for overoppheting og 
styrker robustheten på bygnings- og systemnivå.

2.	 Fra vintereffektivitettil 
årsrundytelse

EUs bygningsmasse oppgraderes for å redusere 
oppvarmingsbehovet. Uten et tilsvarende politisk fokus 
på sommerytelse er det imidlertid en risiko for utilsiktede 
konsekvenser: svært godt isolerte og lufttette bygninger kan 
få høyere risiko for overoppheting dersom solvarmetilskudd, 
avskjerming, ventilasjonsstrategi og termisk treghet ikke 
håndteres på riktig måte i utformings- og rehabiliteringsvalg. 

Endrede klimatiske forhold øker kjølebehovene i store deler av 
EU, inkludert regioner der risikoen for overoppheting historisk 
ble ansett som begrenset, og forsterker dermed behovet for 
at bygninger yter tilfredsstillende under både nåværende og 
fremtidige sommerforhold.

Disse trendene reiser også en robusthetsutfordring: bygninger 
og energisystemer er i økende grad utsatt for samtidige 
sommertopper og varmerelaterte helserisikoer. (Det dør flere 
av overoppheting enn av vinterkulde, og dette øker.) Tiltak som 
reduserer varmetilskudd og kjølebehov ved kilden, gir derfor en 
robusthetsgevinst i tillegg til fordelene for energiytelse.

Omarbeidingen av EPBD foregriper allerede dette ved å kreve 
at tiltak tar hensyn til klimatiske forhold, klimatilpasning, 
og ved uttrykkelig å vise til innemiljøet i utformingen 
av energiytelsestiltak. Parallelt har EUs politikk hevet 
innemiljøkvalitet (IEQ) til et formelt begrep i EPBD-sammenheng, 
og knytter energioppgraderinger til brukernes helse og komfort, 
inkludert termisk komfort og ventilasjon.

Dette gir et sterkt rettslig og politisk grunnlag for å behandle 
forebygging av overoppheting som en integrert del av «bedre 
bygninger»: ikke som en valgfri komfortfunksjon.

https://www.london.gov.uk/programmes-strategies/planning/london-plan/past-versions-and-alterations-london-plan/london-plan-2016/london-plan-chapter-five-londons-response/poli-8
https://www.nen.nl/en/nieuws/current-news/climate-adaptation-video-as-an-example-for-cop-2021/
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3.	 Kjølestigen

PRINSIPPET

Kjølestigen er et hierarki av tiltak som prioriterer forebygging og passiv ytelse foran aktive systemer. Den representerer en 
fremtidsrettet kjølestrategi for robuste og energieffektive bygninger. Rammeverket er teknologinøytralt og forenlig med 
EPBDs vektlegging av årsytelse, reelle driftsforhold og en metodikk som tar hensyn til passive kjøleelementer, solavskjerming, 
innemiljøkvalitet og den urbane varmeøyeffekten

TRINN 1 – �KJØLIGE OMGIVELSER 
BYPLANLEGGING OG 
GRØNT 

Tiltak innen byplanlegging, grønt, skygge, 
luftgjennomstrømning (ventilasjonskorridorer).

Dette trinnet reduserer direkte den eksterne varmebelastningen 
som bygninger utsettes for, inkludert lokale mikroklimavirkninger 
som den urbane varmeøyeffekten, som omarbeidingen av 
EPBD uttrykkelig anerkjenner som relevant i sammenheng 
med beregningsmetodikken. 

TRINN 2 – �HOLDE VARMEN UTE 
SOLAVSKJERMING OG 
ISOLASJON

Isolasjon, (utvendig) solavskjerming, lufttett 
klimaskjerm, glassandel, orientering og 
termisk masse.

Dette er det grunnleggende forebyggende laget på 
bygningsnivå, rettet mot å begrense solvarmetilskudd før de 
skaper kjølebehov. Effektiv kontroll av solstråling – gjennom 
utvendig solavskjerming, glassegenskaper (g-verdi og areal), 
orientering og fasadeutforming – er derfor den viktigste 
avgjørende faktoren for sommerytelse. Når den er riktig integrert, 
kan termisk masse bidra til å dempe topper i innetemperaturen 
ved å ta opp varme midlertidig, forutsatt at solvarmetilskuddene 
er begrenset og at akkumulert varme kan ledes bort gjennom 
egnet ventilasjon eller utluftingsstrategier. 

EPBD-metodikken anerkjenner uttrykkelig solavskjerming 
og passive kjøleelementer, og bekrefter at valg i utformingen 
av klimaskjermen må vurderes som avgjørende faktorer for 
energiytelse gjennom årstidene. Selv om isolasjon og lufttetthet 
fortsatt er avgjørende for energieffektivitet om vinteren, 
støtter de sommerkomfort bare når de anvendes innenfor en 
helhetlig utformingsstrategi som sikrer effektiv forebygging av 
solstråling og strategier for varmefjerning. Uten slike utfyllende 
tiltak kan sommerkomfort ikke sikres utelukkende gjennom 
ytelsesparametere for klimaskjermen.

Sommerrobust utforming av klimaskjermen avhenger 
derfor av det koordinerte samspillet mellom reduksjon av 
solvarmetilskudd, klimaskjermens ytelse og strategier for 
varmebortledning, snarere enn av noe enkelt tiltak isolert. 
Denne integrerte tilnærmingen sikrer at tiltak som har til 
hensikt å forbedre energiytelsen, ikke utilsiktet øker risikoen 
for overoppheting under sommerforhold.

TRINN 3 – �PASSIV KJØLING   
VENTILASJONSKJØLING

Nattventilasjon, kryssventilasjon,  
naturlig trekk.

Passive kjølestrategier reduserer overoppheting og forbedrer 
komforten med begrenset energibruk. Disse tiltakene utfyller 
EPBDs inkludering av passive elementer og direktivets bredere 
mål om at forbedringer av energiytelse bør ta hensyn til 
innemiljøet og forhold for klimatilpasning. 

Der eksterne begrensninger (støy, luftforurensning eller 
sikkerhet) begrenser vinduslåpning, bør veiledningen oppmuntre 
til robuste passive eller hybride tilnærminger som opprettholder 
sommerkomfort og inneluftkvalitet uten å ty til energiintensiv 
kjøling.

TRINN 4 – �AKTIV KJØLING 
ENERGIEFFEKTIVE 
SYSTEMER, SISTE TRINN

Varmepumper.

Aktiv kjøling kan være hensiktsmessig der det fortsatt foreligger 
restrisiko, for eksempel i bygninger som brukes av sårbare 
brukere eller i bygninger med høy intern last. Aktiv kjøling bør 
imidlertid bare vurderes etter at mulighetene for å redusere 
kjølebehovet gjennom de tre første trinnene er fullt utnyttet. 

Denne tilnærmingen er i tråd med EPBDs vektlegging av 
effektiviteten til bygningers tekniske systemer i det samlede 
energiytelseskonseptet og av modernisering/systemintegrasjon. 
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4.	 Samsvar med omarbeidingen av EPBD 

4.1	� KLIMATILPASNING OG INNEMILJØ 
SOM OBLIGATORISKE HENSYN 

Omarbeidingen av EPBD sier at tiltak for å forbedre 
energiytelsen bør ta hensyn til klimatiske forhold, 
inkludert tilpasning til klimaendringer, og innemiljøet.

4.2	� METODIKK FOR BEREGNING AV 
ENERGIYTELSE 

Omarbeidingen av EPBD sier at beregningsmetodikken 
bør inkludere faktorer som den urbane varmeøyeffekten, 
passive oppvarmings- og kjøleelementer, 
solavskjerming og innemiljøkvalitet, og bør dekke årlig 
energiytelse i stedet for bare oppvarmingssesongen.

•	 Trinn 1 tar for seg den urbane varmeøyeffekten og 
lokale mikroklimavirkninger. 

•	 Trinn 2 og 3 gir et strukturert rammeverk for 
å gjennomføre solavskjerming og passive 
kjøleelementer som ytelsesdrivere av første orden. 

•	 Hierarkiet forsterker et perspektiv om «årsytelse»: 
å forebygge sommeroveroppheting unngår 
en utilsiktet økning i kjølebehovet som kunne 
undergrave energiytelsesresultatene. 

4.3	� «ENERGIEFFEKTIVITET FØRST» OG 
SYSTEMEFFEKTIVITET  

Omarbeidingen av EPBD viser til prinsippet 
om «energieffektivitet først» og understreker at 
energiytelse gjenspeiler både klimaskjermens ytelse 
og systemeffektivitet.

•	 Trinn 1–3 reduserer kjølebehovet ved kilden, noe 
som er en «effektivitet først»-tilnærming under 
sommerforhold: det reduserer behovet for aktiv 
energitilførsel og støtter kraftsystemets effektivitet 
ved å redusere topplaster. 

•	 Denne forebyggingsførst-tilnærmingen støtter 
også robusthet ved å redusere avhengigheten av 
aktiv kjøling under ekstreme hendelser og ved å 
dempe sammenfallende topplast som kan utfordre 
systemets tilstrekkelighet og nettdrift.

•	 Trinn 4 bevarer rollen til energieffektive systemer 
der det er nødvendig, men hindrer at politikken som 
standard tyr til utstyr som første respons, og støtter 
effektivitetsresultater for hele systemet. 

4.4	� TIDSPLANER FOR GJENNOMFØRING 
OG TRANSPONERINGSKONTEKST   

Den reviderte EPBD trådte i kraft 28. mai 2024 og 
krevde gjennomføring innen 29. mai 2026.

•	 Kjølestigen gir et tydelig organiserende 
prinsipp for nasjonal gjennomføring gjennom 
gjennomføringsvalg i metodikker, minimumskrav, 
rehabiliteringsplaner og veiledning, og forbedrer 
sammenhengen mellom energi-, helse- og 
robusthetsmål innenfor gjennomføringsvinduet 
i 2026. 

Denne delen angir hvor og hvordan Kjølestigen 
støtter eller operasjonaliserer kravene og temaene i 
omarbeidingen av EPBD, med direkte utgangspunkt 
i direktivteksten og Kommisjonens/tekniske 
sammendrag.
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5.	 Lovgivningsklare anbefalinger 

5.1	� ANERKJENNE RISIKO FOR 
OVEROPPHETING OG 
SOMMERKOMFORT SOM SENTRALE 
YTELSESRESULTATER 

Klargjøre at politikk for energiytelse, bygningskrav og 
rehabiliteringstiltak bør ivareta sommerlig termisk 
komfort og håndtere risiko for overoppheting, i samsvar 
med hvordan omarbeidingen av EPBD behandler 
innemiljø, helse og hensyn til klimatilpasning.

5.2	� FORANKRE ET HIERARKI AV TILTAK 
I NASJONALE METODIKKER OG 
VEILEDNING

Sørg for at risikoen for overoppheting håndteres 
gjennom en strukturert og prioritert rekke tiltak som 
gjenspeiler Kjølestigen som en langsiktig kjølestrategi 
for klimarobuste bygninger: omgivelsene og den 
urbane konteksten → begrensning av varmetilskudd → 
passive kjølestrategier → effektiv aktiv kjøling der det er 
nødvendig, i tråd med at EPBD-metodikken inkluderer 
solavskjerming, passive kjøleelementer og begrensning 
av urbane varmeøyer. Dette hierarkiet prioriterer 
robusthet og reduserer unødvendig avhengighet av 
aktiv kjøling under hetebølger.

Veiledende sjekkliste for de som utformer veiledning  
og vurderere 

Ved håndtering av sommerkomfort og risiko for 
overoppheting kan veiledningen oppmuntre til en 
logisk vurderingsprosess som vurderer om:

•	 eksterne varmebelastninger er minimert som et 
første trinn;

•	 utforming av klimaskjerm og glass med effektiv 
solavskjerming bidrar effektivt til sommerytelse;

•	 passive kjøle- og ventilasjonsstrategier er 
gjennomførbare under lokale forhold; og

•	 aktiv kjøling, der den foreslås, er begrunnet i restrisiko 
og utformet for tilleggsbruk bare når ekstra kjøling er 
nødvendig.

5.3	� SIKRE AT BEREGNINGSMETODIKKER 
GJENSPEILER DE REELLE DRIVERNE 
FOR SOMMERYTELSE 

Styrk nasjonale beregningsmetoder og veiledning om 
samsvar slik at de på en tilfredsstillende måte fanger 
opp de viktigste avgjørende faktorene for sommerytelse, 
effektiv solavskjerming, passive kjøletiltak og 
innemiljøkvalitet, innenfor årlige eller integrerte 
vurderinger av energiytelse, og støtter robuste resultater 
under nåværende og fremtidige klimatiske forhold. 
 
Medlemsstatene bør også gjennomgå godkjenning og 
kalibrering av modelleringsprogramvare der det finnes 
bevis for at fordelene ved dynamisk solavskjerming 
ikke gjengis nøyaktig.

5.4	� KNYTTE VALG AV AKTIV KJØLING 
TIL ENERGIEFFEKTIVITET OG 
SYSTEMINTEGRASJON 

Der aktive kjølesystemer installeres, fremme løsninger 
som gir høy energieffektivitet og som støttes av egnet 
styring og overvåking. Slike tilnærminger er i samsvar 
med EPBDs bestemmelser om modernisering av 
bygningers tekniske systemer og dens bredere mål 
for innemiljøkvalitet, samtidig som de reduserer 
unødvendig installert kjølekapasitet og topplaster 
under ekstreme varmehendelser.

KONKLUSJON

Etter hvert som oppvarming, transport og industri 
elektrifiseres, risikerer ustyrt vekst i kjølebehovet å skape 
en ny generasjon sommertopper i strømnettet. Forebyggende 
kjøletiltak, slik de vises i Kjølestigen, støtter derfor både 
avkarbonisering og energisystemets langsiktige robusthet.

Anbefalingene nedenfor er utformet i tråd med 
omarbeidingen av EPBD og tilhørende metodologiske 
rammeverk.
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European Solar Shading Organisation (ES-SO) representerer 
interessene til bransjen for dynamisk solavskjerming i hele 
Europa, og fremmer løsninger som tar tak i overoppheting, 
energieffektivitet og innemiljøkvalitet (IEQ) i bygninger. 

Med Europa som står overfor rekordhøye hetebølger og rask 
oppvarming, er det avgjørende å sikre termisk komfort og sunne 
innemiljøer for verdige, rimelige og bærekraftige bygninger.

KONTAKT

ANN VAN EYCKEN
Generalsekretær

Vilvoordelaan 126
1930 Zaventem, Belgia
Tlf. +32 2 313 99 44
e-post: ann.vaneycken@es-so.com
ID i åpenhetsregisteret: 298346594841-42
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